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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Dué6i ché d6 xi hoi chu nghia, con ngudi va van dé bao dam quyén con
nguoi la trung tdm ciia moi hoat dong xa hdi. Quan diém xuyén subt thé hién trong
duong 161, chinh sach ciia Pang va Nha nude Viét Nam 14 ludn coi con ngudi vira 1a
muc tiéu, vua la dong lyc ctua sy phat trién dat nudc, trong do tré em, nguoi chua
thanh nién (NCTN) dugc vi nhu ming non, 12 ngudn hanh phuc cua gia dinh, twong
lai cta dan toc, cha nhan ké tuc su nghi¢p phat trién dat nude. Cuong linh xay dung
dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia x3 hoi (bd sung, phat trién nim 2011)
dd nhdn manh: “...Chu trong cadi thién diéu kién Séng, lao dong va hoc tdp cua
thanh nién, thiéu nién, gido duc va bdo vé tré em...”’[39, tr.79-80]. DPbi véi NCTN
noi chung, tré em néi riéng, quan diém ciia Nha nudc ta 1a bao vé, cham soc va gido
duc nhiam gitp ho phat trién vé thé chat 1an tinh than mot cach tét nhat. Diéu 37
Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam (stra d6i, b sung nam 2013)
xac dinh: “Tré em dwoc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao vé, cham soc va gidao
duc, dwoc tham gia vao cdc van dé vé tré em”. Piéu 5 Luat Bao vé, cham soc va
giao duc tré¢ em nam 2004 cling quy dinh r8: “Viéc bao vé, cham soc va gido duc tré
em la trach nhiém cua gia dinh, nha truong, Nha nudc, xa hoi va cong dan”. Trén
binh dién chinh sach hinh sy (CSHS) cta Pang va Nha nudc ta thi Hién phap va
phap luat luén coi tré em, NCTN la doi tuong can bao vé, cham soc va quan tam
dic biét d6i vé6i ca hai truong hop, khi ho 1 cha thé cta tdi pham ciing nhu khi ho
1a d6i tuong tac dong cua td1 pham.

Trong nhiing nim gan day, tinh hinh t6i pham do NCTN thyc hién & nuéc ta
¢6 xu huéng gia tang va dién bién phirc tap. Theo théng ké cta Ban chil nhiém Dé
&n 4 Chuong trinh qudc gia phong, chdng toi pham, tir ndim 2006 dén nam 2015 ca
nudc xay ra 95.474 vy pham phap hinh su vé trat tu xa hoi do NCTN thuc hién, véi
tong s6 147.590 d6i twong. S6 vu, s6 dbi twong 1a NCTN pham t6i hang nim c6 xu
huéng ting 1én; thanh phan d6i tugng, linh vuc pham toi ngiy cang da dang hon;
tinh chat hanh vi pham t6i, phuong thtrc tha doan va hau qua giy ra ngdy cang
nghiém trong, nguy hiém hon. Cac toi pham giét ngudi, cudp tai san, trom cip tai
san, gdy ri trat tu cong cong va toi pham vé ma tay do NCTN gay ra dang ngay
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cang pho bién. Hanh vi pham t6i cia NCTN khong con don gian do bong bot, thiéu
suy nghi ma da c6 su tinh toan, chuin bi k¥ cang va kha tinh vi, thim chi di hinh
thanh cac bang nhom td1 pham co td chuc. Dung trude thuc trang do, gia dinh, nha
truong va xa hoi dd co nhiéu bién phap nhim giam thiéu nguy co néu trén. Tuy
nhién, dé dua ra duoc mot giai phap dong bo, hiéu qua cho van dé nay, trude hét
phai xac dinh mot cach khoa hoc, khach quan va dling dén vé nguyén nhan cling
nhu dic diém tam 1y Ira tudi cia NCTN n6i chung va NCTN pham toi noi riéng.
Xuat phat tir dic diém dic trung vé tim 1y, gi6i tinh, lta tudi caa NCTN
pham t0i d6 13 nhitng ngudi chua that sy truong thanh, ho dang ¢ d6 tudi bé giy
stmg trau, c6 nhitng han ché nhat dinh vé thé chét va tim 1y, suy nghi cia NCTN
thuong thiéu chin chin, mang tinh boc phat, ngdu hing cho nén CSHS ddi véi
nhimg d6i twong ndy ciing c6 nhiéu diém khac biét so v6i dbi tuong 1a nguoi da
thanh nién pham t0i. Piéu 40 Cong udc Lién hop qudc vé Quyén tré em co ghi:
“Cdc quoc gia thira nhdn quyén ciia moi tré em bi cho ld té cdo hay bi céng nhan la
da vi pham ludt hinh su duoc doi xir phu hop voi viéc 6 vii Y thirc cua tré em...
Cdch d6i xir ciing phdi tinh dén lira tudi ciia tré em va dén diéu mong muoén lam sao
thiic ddy sw tdi hoa nhdp vao viéc dam dweong mét vai tro xdy dung trong xa hoi tré
em... ’[34]. Nhan thirc ndy da duoc nha lam luat thé ché héa trong cac quy dinh cua
phap luat hinh sy va tb tung hinh sy Viét Nam, tir quy dinh vé d6 tudi chiu trach
nhiém hinh su, nguyén tic xtr 1y d6i vai NCTN pham tdi, cac loai hinh phat va bién
phap tu phap ap dung ddi voi NCTN pham t6i, van dé quyét dinh hinh phat va cac
bién phap tha mién d6i voi NCTN pham tdi dén cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc t6
tung d6i véi NCTN pham tdi. Pay chinh 1 co s¢ phap 1y cho viéc tién hanh cac
hoat dong truy ctru trach nhiém hinh su ddi vai NCTN pham t0i, ddm bdo phong
ngtra, ngan chan tdi pham, phat hién chinh xac, nhanh chéng va xir Iy cong minh,
kip thoi moi hanh vi pham t61i, khong dé lot toi pham, khong lam oan ngudi vo toi.
C6 thé khang dinh, dau tranh phong, chdng toi pham néi chung va toi pham
do NCTN thyc hién ndi riéng khong phai 1a nhiém vu cua riéng ai ma la trach
nhiém cua mdi cong dan, ting gia dinh, cac co quan nha nudc va cua toan thé xa
hoi. Cude dau tranh nay chi ¢ thé thu duoc két qua tét khi c6 su tham gia dong dao
cua Céc giai ting trong x& hoi véi mot hé théng cac bién phap da dang, dac biét,
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phai c6 mot hé thdng cac quan diém, duong 16i, chu treong, dinh huéng chi dao phu
hop va kip thoi nhim dam bao ting bude di thich hop, vira mang tinh sach luoc,
vira thé hién tinh chién luoc trong nhirng diéu kién, hoan canh nhit dinh. Hé théng
cac quan diém, duong 16i, chu truong, dinh huéng chi dao trong dau tranh phong,
chéng t6i pham do NCTN thuc hién duoc goi 1a CSHS. CSHS do d6 tré thanh hat
nhan caa cudc dau tranh nay, gép phan phdi hop hoat dong cia cac co quan nha
nudc, to chic x& hoi va cong dan vao muc dich khic phuc, han ché va loai trir toi
pham ra khoi x& hoi.

CSHS dbi véi NCTN pham toi bao dam su thdng nhit gitra y chi cua giai cap
cam quyeén véi phép luat caa Nha nudce, giira phéap luat véi viéc &p dung phép luat d6
trong dau tranh phong, chéng toi pham. Viéc hiéu khong ding, hoach dinh khong
dung hoic thuc hién khéng ding CSHS ddi véi NCTN pham toi s& lam giam hiéu
qua cua cong tic dau tranh phong, chéng toi pham. Khiang dinh nay di duoc ching
minh trong thyc tién, nhan thic khong dung CSHS d6i vai NCTN pham t6i ¢6 kha
ning dan dén nhiing han ché, thiéu sot, sai 1am trong cong tac xay dung phap luat,
trong thuc tién &p dung va thi hanh phép luat. Khong nam viing CSHS di voi NCTN
pham toi s& 1am cho viéc thuc hién chu trwong, duong 16i tré nén go bo, cang nhic
hoic tly tién, thai qua, khong dat duoc hiéu qua nhu mong mudn [104].

Xuat phat tir thyc tién cho thay, nhitng nam qua viéc nam bat va thuc hién
CSHS ddi voi NCTN pham toi ¢on ton tai nhiéu bt cap. Phap luat hinh su quy dinh
vé t6i pham va hinh phat d6i voi NCTN pham toi con nhiéu bat cap, viéc to chic
thuc thi phéap luat hinh su trong dau tranh phong, chéng toi pham con nhiéu han
ché, trong khi d6, cong tac tong két thuc tién lai rat it dwoc quan tam. Vi thé, nhiing
van dé Iy luan va thyc tién vé CSHS ddi voi NCTN pham toi ciing nhu viéc trién
khai thuc hién CSHS d6i véi NCTN pham toi con tan man, thiéu thong nhat. Bé
g6p phan hé thong hoa, kién giai, 1am sang to cac van dé 1y luan va thuc tién trién
khai thuc hién CSHS d6i véi NCTN pham tdi. Trén co s¢ d6, dwa ra mot sd giai
phap hoan thién CSHS dbi v6i NCTN pham toi & Viét Nam, tac gia chon nghién
clru dé tai: “Chinh sé&ch hinh su doi Véi nguwoi chiea thanh nién pham téi ¢ Viét Nam

hi¢n nay .



2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia lugan an

- Muc dich ciia ludn dn: Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan va thyc tién trién
khai thuc hién CSHS d6i voi NCTN pham t6i ¢ Viét Nam hién nay, trén co s& d6 dé
xuat mot sb giai phap cu thé cho viéc hoach dinh va trién khai thuc hién CSHS dbi
v6i NCTN pham t6i trong thuc tién cong tac dau tranh phong, chng t6i pham.

- Nhiém vu ciia ludn dn: Pé dat dugc muc dich néu trén, luan 4n dat ra va
phai giai quyét cac nhiém vu sau day:

+ Kién gidi 1am 15 ndi ham khai niém CSHS dbi véi NCTN pham t9i; x4c
dinh vi tri, vai tro, dic diém, muc tiéu, cac nguyeén tic va y nghia cia CSHS ddi voi
NCTN pham tdi trong thuc tién cong tac dau tranh phong, chéng toi pham, hay noi
cach khac 1a xac dinh mdi lién hé gitta CSHS ddi véi NCTN pham tdi va hi¢u qua
thuc té ctia cong tac ddu tranh phong, chong tdi pham do NCTN thyc hién;

+ Phan tich 1am r8 yéu cau va cic yéu to bao dam xdy dung va thyc hién
CSHS dbi voi NCTN pham ti; noi dung, cac nhan td tic dong va cac bién phap
thuc hién CSHS d6i v6i NCTN pham tdi;

+ Phan tich sy thé hién cia CSHS dbi voi NCTN pham t6i trong phép luat hinh
su Viét Nam thong qua céc khia canh: muc ti€u, quan diém, duong 161 xtr ly, nguyén
tac xur 1y, quy dinh vé t6i pham, quy dinh vé hinh phat d6i voi NCTN pham tdi;

+ Panh gia khach quan, toan dién thuc trang hoach dinh, thuc hién (diéu tra,
truy td, xét xir, dinh t0i danh, quyét dinh hinh phat), phan tich va déanh gia CSHS
d6i voi NCTN pham toi ¢ Viét Nam hién nay.

3. P6i twong, pham vi nghién citu ciia ludn an

- DPéi twong nghién civu ciia ludn dn: Nhitng van dé 1y luan vé CSHS dbi
vo1 NCTN pham t61, CSHS hi¢n hanh ddi vé6i NCTN pham t01 & Viét Nam va vi¢e
trién khai thyc hién CSHS d6i véi NCTN pham toi ¢ Viét Nam hién nay.

- Pham vi nghién cau cia lugn an:

+ Phgm vi ngi dung: Duéi goc d6 khoa hoc phéap 1y, quan niém nhu thé nao
la CSHS da duoc nhiéu tac gia quan tam, dé cap trong sach, bao phéap ly. Trong do,
céc tac gia di dua ra nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém va noi dung cia
CSHS. Sy khac nhau giita cac quan diém nay thé hién chu yéu & quan niém CSHS
theo nghia rat rong, rong hay hep. Tuy nhién, giita cic quan diém d6 lai khong c6 sy

khac nhau vé ndi dung va nhitng bd phan cia CSHS. Véi nhan thirc d6, chung t6i
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cho rang, ndi dung va cac bd phan ctia CSHS ddi véi NCTN pham t6i dugc thé hién
& chinh sach phap luat hinh sy, chinh sach phap luat t6 tung hinh sy, chinh sach
phap luat thi hanh an hinh su va chinh sach phong ngtra td1 pham. Trong pham vi
n6i dung nghién ctru ludn an, chung t6i tap trung 1am rd CSHS d6i voi NCTN pham
t6i theo nghia hep chi bao gdm chinh sach phéap luét hinh sy ma cu thé 1a chinh sach
veé toi pham va chinh sach vé hinh phat ddi véi NCTN pham to1. T4t nhién, viéc gioi
han noi dung nghién ctru ndy chi mang tinh twong d6i bai 18 theo phuong phap
nghién ctru khoa hoc tiép can van dé da nganh, lién nganh, cac van dé dugc ban
luan, phan tich, kién giai luén dan xen va hoa quyén véi nhau trén hé théng nén
tang tri thirc chung.

+ Pham vi khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru nhitg van dé 1y luan
va thyc tién lién quan dén chinh sach vé t6i pham va chinh sach vé hinh phat dbi véi
NCTN pham t6i & Viét Nam. Tién hanh phan tich dién hinh tai dia ban Thanh phd
H6 Chi Minh.

+ Pham vi thoi gian: CAc s6 lidu théng ké st dung trong luan an dugc tién
hanh thu thap tir nim 2006 dén nam 2015.

4. Phwong phap luian va phwong phap nghién ciru luan an

- Phwong phdp lugn: Luan an duoc nghién ctru dua trén co sé phuong phap
luan bién chirmg duy vat cua Chu nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, quan
diém, dudng 16i cuia Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia
Viét Nam vé duong 16i d6i méi dat nudc, tinh than cai cach tu phap, chién lugc xay
dung va hoan thién hé théng phéap luat, hoat dong du tranh phong, chong toi pham.
Trong qua trinh nghién ctru, luan an da sir dung phuong phép nghién ctru cua chuyén
nganh Luat hinh sy, Luat tb tung hinh sy, To1 pham hoc, Tam Iy hoc, Xa hoi hoc,
Khoa hoc diéu tra hinh sy véi cac phuong phap nghién ctru cu thé dé 1am sang t6 ban
chat ctia van dé CSHS d6i vai NCTN pham toi.

bac bi¢t, trong qua trinh nghién ctru, luan an st dung hé théng tri thirc va
phuong phép tiép can ciia Khoa hoc Chinh sach cong vao viéc giai quyét cac ndi
dung ctia van d& CSHS d6i véi NCTN pham toi. Boi 1&, phap luat chinh 1a mét hinh
thirc biéu hién ctua Chinh sach cong. Trong nhiéu dao luat hoic vin ban quy pham
phap luat cu thé, Chinh sach cong chinh 14 linh hon ctia van ban. Nghién ctru mbi

quan hé gitra Chinh sach cong va phap luat khéng don thuan 1a cau chuyén 1y ludn
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nhan thirc mang tinh han 14m. Nhan thirc rd mdi quan hé gitra Chinh sach cong va
phap luét c6 thé 1a chia khoa dé cai thién cong tac xay dung phap luat. That kho ¢
dugc cac quy pham phap luat tét néu nhu ¥ tudng chinh sach 4n chira trong cac vin
ban quy pham iy khong bao dam tinh hop 1y, hop phap va kha thi. Phap luat tot
luén di kém véi chinh sach c6 chat luong. Pau tu cho cong tac hoach dinh, phan
tich chinh sach trong qua trinh xay dung phdp luat chinh la mét trong nhiing chia
khoa quan trong dé nang cao chit luong ciia timg vin ban quy pham phap luit va
qua d6 13 ning cao chét luong ctia toan b hé thdng phap luat.

Véi quan diém hé théng, CSHS d6i vai NCTN pham t6i 1a mot b phan quan
trong khong thé tach roi cua chinh sach phap luat, CSHS va ciing nham thyc hién
nhiém vu chung cua chinh sach phap luat, CSHS, nhung CSHS dbi voi NCTN
pham t0i lai c6 ndi dung, nhi€ém vy, muc dich riéng cua minh. Vi vay, nghién ctru
léy ndi dung, muc ti€u, nhiém vu cua chinh sach phap luat, CSHS lam xuét phat
diém dé tiép can ban chat van dé nghién ciru va tir 6 tim ra céc lién hé ban cht can
trién khai nghién ctru trong luan an.

- Phwong phdp nghién cwu: Trong qua trinh nghién ctru luan an chiing t6i
st dung cac phuong phap nghién ctru cu thé sau day:

+ Phirong phdp phan tich tai liéu, st dung dé hé thong hoa nhiing van dé 1y
luan vé CSHS d6i véi NCTN pham t6i; vé quy trinh chinh sach tir viéc hoach dinh,
td chuc thue hién dén viéc phan tich, danh gia chinh sach; danh gia thuc tién diéu
tra, truy to, xét xtr d6i nguoi NCTN pham tdi qua hé thong 200 ban an hinh sy dugc
thu thap tai Toa 4n nhan dan Thanh phd HO Chi Minh, Béo cao tong két ciia Vin
phong Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong an, Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé
trat ty xa hoi (Bo Cong an), Bao cao chuyén dé, Bao céo tong két hang nim cua
Téng cuc Canh sat, ciia Vin phong Co quan Céanh sat diéu tra Cong an Thanh phd
H6 Chi Minh, ctia Tong cuc thi hanh an hinh sy va hd trg tu phap (B Cong an).

+ Phwong phdp thong ké, phdn tich, so sanh sé liéu thong ké, st dung dé didu
tra, khao sét thyuc t& va thong ké tinh hinh NCTN pham t6i ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua nham 13m can ¢t cho viéc xay dung va hoan thién CSHS d6i véi NCTN pham toi.

+ Phirong phdp tong két thuc tién, st dung dé nghién ctru tong két danh gia
nhimg két qua, tai liéu thu thap duogc tir thuc tién 4p dung céc quy dinh cta phap

luat hinh sy vé toi pham va hinh phat d6i véi NCTN pham tdi ¢ Viét Nam.
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